
— 1 —

督导文化立魂 市域统筹聚力
以“两项创建”硬核督导持续推动淄博教育品质跃升

淄博市教育局总督学 高权

（2026年 8月 17日）

尊敬的高主任，各位领导、教育同仁：

大家好！淄博作为齐文化发祥地，历来有尊贤尚明的传统。

淄博教育督导重视督导文化建设，注重文化立魂，催生督导效能。

我们认为，教育是不能等的事业，“两项创建”必须抢先抓早。2018

年，淄博市整体启动义务教育优质均衡创建；2020 年，启动学

前教育普及普惠创建。目前，我市已有 5个区县通过义务教育优

质均衡认定，7个区县通过学前教育普及普惠认定。2026年，4

个申报区县全力冲刺，淄博市有望整市完成创建任务。

一、市级统筹不留退路，逼出区县“顶格推进”

教育部印发《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》次

年，我们就确立“全市整体推进、各区县同步启动”机制，明确

“2025年前所有区县全部申报”的攻坚计划，将创建工作写入市政

府工作报告，纳入市对区县党委政府高质量发展综合绩效考核。

（一）“一县一案”逼出决心。 区县态度不一，有的畏难发

愁，有的缺路径，有的等靠要。我们不平行用力，而是逐一研判、

分别突破。沂源县同年面临“双创”艰巨任务，市教育局主动介入，

推动县政府 3次召开动员会、推进会。时任县长在会上讲了一句

话：“砸锅卖铁也要完成双创。”这句话传开后，全县上下再没人

提困难、讲条件。高新区提前一年完成普及普惠创建后，我们反
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复论证、多次沟通，鼓励其乘势而上提前申报优质均衡。针对一

农村学校办学条件薄弱问题，尤其是校内一座存在 30多年的过

街天桥，横在村道与操场之间，桥体失修、护栏老化，每逢上体

育课师生过桥非常不方便。我们没有“一督了之”，先后三次实

地勘验，每次都是直奔现场：第一次摸清隐患底数，第二次会同

高新区现场会商，第三次商讨整改方案。最终，问题摆上了区工

委书记的办公桌。区工委书记当场拍板，不仅协调专项资金，更

亲自调度施工进度，仅用两个月便将这座长期困扰学校办学的校

内天桥拆除，彻底解决了困扰几代师生的难题。博山区“双创”

推进会上，区长当众表态：“经费保障责任在政府、在我，再难

再穷也要保障到位。”这句话后来成了博山区各局办推进创建工

作的“硬杠杠”。

近五年来，全市投入 62.43 亿元，新改扩建学校 60 所，增

加学位 5.5万个；投入 11.12亿元，实施运动场地改造、设备更

新等专项工程，覆盖学校 559所；新改扩建幼儿园 263所，其中

新建公办园 80所，增加公办学位 26430个。目前在建学校 2所，

投资 5.7亿元，改扩建学校 2所，投资近 2.4亿元，拟开工建设

学校 2所，计划投资 6.62亿元。

（二）市级下沉“不陪不绕”。市级入校指导推行“四不两直”，

明确禁止区县人员陪同，学校只须校长和一名副校长参加。将

123个“岗位验证评测点”与“践行淄博教育督导文化工作图谱”

深度嵌入指导过程，对 4个申报区县的 171所学校实现全覆盖。

指导结束即向区县集中反馈，直奔问题、不绕弯子，不搞“穿靴
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戴帽”，而是逐校逐项“指名道姓”，让区县和学校“面红耳赤”的

同时，也明晰问题整改路径。反馈后不是“一交了之”，而是紧盯

不放、一追到底，要求建立“一项一案”整改台账同时定期“回头

看”，确保问题真整改。

正反结合激发动力。今年 5月，我们在工作通报中宣传了临

淄区凤凰镇张王小学“小规模大担当”的办学经验，组织 27所小

规模学校校长前往观摩学习。同时，对省级评估中点名批评的张

店区和临淄区各一所负面典型学校，我们不遮不掩，要求区县组

织所有校长到该校开现场会，让责任人“红脸出汗”。张店区城中

小学克服校舍陈旧困难，实现功能教室科学规范管理；经开区黄

家小学利用周末优化校内空间，学校面貌焕然一新。从“被动整

改”走向“主动提升”，正是我们最想看到的变化。

二、抢抓“窗口期”攻坚，打通区县堵点

经济下行压力下，各区县财政普遍吃紧，而“两项创建”对资

源配置、政府保障提出了更高要求。我们恪守“知行智合”，用“有

解思维”破解难题，不把困难当借口。

（一）新领导到位就是“黄金窗口”。 今年申报的 4 个区县

中，有 3位新任分管区县长和 1位新任教体局局长。我们在他们

报到当天就上门沟通，分析形势、解读政策，帮助新领导快速进

入角色。张店区就是一个典型。新局长报到当天便主动对接，之

后先后开展了 4次实地指导：第一次聚焦帮助理清创建思路；第

二次聚焦“大校额”化解方案，反复论证直至科学可行；第三次集

中反馈市级入校指导发现的 23个问题；第四次召开整改暨平台
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填报推进会，对暑假前师资、设备调配作出具体安排。7月 9日，

出台《张店区教育高质量发展实施方案》，将 23项重点任务逐

项明确责任领导和完成时限，创建工作全面成势。

（二）盘活闲置校舍破解“无解之题”。 博山区财力紧张，

新建学校困难，一度认为化解初中“大校额”是无解之题。我们三

次实地指导。第一次，提出可否改造市属高中闲置校舍的思路，

从跨学段贯通使用角度解读政策，区政府当天下午即安排教育、

发改、财政等部门专题会商。第二次，市政府分管副秘书长实地

调研推动，方案经区政府常务会研究通过。第三次，我们列席区

政府“双创”推进会指导落实。通过盘活闲置校舍，博山区不仅化

解了“大校额”，还探索出“初高贯通”新模式。目前改造进度超前，

预计 8月底前全部竣工。

（三）“五长一员”拧紧责任链条。我们提炼固化“五长一员”

责任体系——压实区县长、镇长、局长、科长、校长和教研员责

任，特别是强化局长和校长的关键作用。建立局长工作群，定期

调度问题整改销号。发现博山区教体局主要负责同志坚持每周在

工作群亲自调度点评各学校校长，我们便迅速将该做法推广至各

区县。经费问题整改关键阶段，我们坚持半天调度、动态呈现、

每天通报，并在区县长工作群及时分享经费进展，减少信息传递

层级，实现压力实时传导。6月 22日至 30日，8天时间临淄区

成功争取 2000余万元，张店区顺利争取 3300余万元，4个申报

区县累计拨付支出 8200余万元。截至 7月底，各申报区县 2025

年义务教育生均公用经费拨付支出率均达 100%，2026年拨付支
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出率均达序时进度。

三、紧盯寒暑假“黄金期”，整改“不过夜”

教育问题整改“不过夜”，早一天解决，学生就早一天受益。

我们紧盯寒暑假、节假日等学校整改“黄金期”，督促区县抢时间、

抓进度。

（一）坚持闭环整改清仓见底

建立并动态优化“调研、提醒、通报、约谈”闭环工作机制，

善用省级评估、省级意见反馈、平台填报等关键节点，结合区县

实际，及时下发提醒函，采取针对性措施督促指导，使其成为倒

逼问题整改的“利器”。2025年以来，市级层面针对创建工作和关

键问题整改，累计印发提醒函 5次。今年，我们对申报 2026年

评估的 4个区县一边督评反馈、一边加油鼓劲，实行定期调度，

已印发 6期专项通报，其中第 3期直接印发至区县政府，有力督

促区县主体责任落实，也促进了区县间的互学互鉴。同时，我们

要求区县建立整改工作群，除市县教育部门相关人员外仅校长一

人入群，被核查学校在接受各级督导评估时，须做到“上一站指

出的问题，在下一站不重复出现”，要求区县教育行政部门在督

导组离开后第一时间复盘梳理，校长连夜提交包含“存在问题、

感受反思、下步措施”的复盘材料，区县教育督导部门逐校逐项

建立台账，次日提交局党组会研究，真正做到问题整改“不过夜”，

早见实效。

（二）抢抓工期跑出整改加速度

沂源县去年创建中被省级评估指出底子薄弱等问题。省反馈
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后，我们立即与分管县长、教体局局长“闭门”商定整改措施，

一方面要求对部分学校校长进行调整，并创新提出出题“考校

长”——倒逼校长深入研究政策、谋划学校发展；另一方面，第

一时间组建由国家督学、齐鲁名校长组成的专项指导组下沉沂源

县，逐校逐项对标整改。沂源县利用寒假集中推动人员调整、设

施升级、资源调配等任务落地，不仅创建工作步入正轨，县域办

学品质也实现系统性提升。

高新区 2025 年创建时追加 700 万元预算，利用暑假完成 2

所薄弱学校改造提升；目前正在全力攻坚的桓台县，利用清明节、

五一假期，迅速拆除 2所农村学校 800余平方米旧平房，暑假期

间正加快实施 4 个足球场、14 个篮球场改造提升工程。抢先抓

早、即知即改，既确保了整改效率，也让师生更快受益。

各位领导、同仁们！历经千方百计、千辛万苦，我们始终与

区县想在一起、干在一起。正是秉持“以学生为中心”的教育情怀，

我们赢得了区县的信任，赢得了基层教育工作者的尊重，最终推

动创建工作走在了前列。一批长期制约教育发展的难题得到破解，

一批学校幼儿园办学条件得到根本改善。下一步，我市将认真贯

彻本次会议精神，虚心借鉴兄弟地市先进经验，力争早日整市完

成“两项创建”任务，为教育强省建设贡献淄博力量。

汇报完毕，不当之处请批评指正。谢谢大家！


