市县协同 靶向施策
全力推动“两项创建”提质增效
——在全省督学队伍专题培训班上的发言
德州市教育局党组成员、副局长  董志勇

[bookmark: OLE_LINK3]尊敬的各位领导、各位同仁：
大家好！
德州市下辖12个县（市、区），近年来，德州市始终把“两项创建”作为教育工作的总抓手，在经济基础相对薄弱、资源要素相对紧缺的背景下，坚持上下同心、市县联动、部门协同，4个县通过学前教育普及普惠国家督导评估认定、1个县通过义务教育优质均衡发展国家督导评估认定。按照会议安排，简要汇报我市有关做法。
一、借势破局，以顶格战法凝聚攻坚合力——争取顶层支持，强化激励机制
客观讲，“两项创建”工作，我们走过了一段从“县域畏难、部门退缩”到“市县统筹、全域推开”的艰难历程。面临困境，我们的突破口在于“借力”。我们坚持“五汇报”，在深入调研、精准摸底的基础上，我们多次向市领导专题汇报“两项创建”工作，汇报上级要求、汇报全省进度，汇报困难短板、汇报工作举措、汇报成功案例。功夫不负有心人，“两项创建”终于上升为市委、市政府的“一把手工程”，做到了“逢会必讲、遇事必管”。市领导的高度重视催生市域范围的顶层设计，细化任务分解、压实工作责任，形成了部门齐抓共管、市县协同联动的工作格局。近三年，市政府先后6次召开会议，专题研究部署“两项创建”工作，确保工作有序推进。今年，结合树立和践行正确政绩观学习教育，市委将“义务教育优质均衡发展有差距”纳入市委常委会的问题清单，作为市级层面需要集中整治、狠抓落实的问题，以整改促创建，以督办促落实，市县形成了“应创尽创、应报尽报”的工作共识，2026年，全市6个县冲刺“义教优均”、8个县攻坚“学前双普”，申报积极性和创建信念空前高涨；剩余5个未申报“优均创建”的县，也将创建工作摆上了政府的重要议事日程，暗暗下功夫准备3年了，计划于2027年全部申报。
激励是最好的动员令！在市委、市政府支持下，我们将评先树优、案例推荐等资源向先进县区倾斜；经市委组织部、市人社局同意，更将创建工作纳入市级“及时奖励”范畴。预计将有40余名担当作为、表现优异的干部教师获得嘉奖、记功。这一举措，既让“优等生”动力十足，也让“后来者”奋起直追，全市上下形成了比学赶超的生动局面。
二、靶向施策，以硬核举措破解瓶颈难题——紧盯经费保障，深挖师资潜力
各位同仁，在工作推进中，我们遇到的问题是共性的，概括来讲，就是：钱的问题，人的问题，办学标准和育人质量的问题，其中，办学条件的问题又回到钱的问题上，育人质量归根结底又是教育资源布局和投入的问题。对此，我们探索建立了外围“市级统筹、部门联动”+内部“督导牵头、科室协同”的双轨攻坚机制，直击痛点、打通堵点。
（一）紧盯经费保障，以刚性督导压实教育投入责任
经费问题是经济薄弱地区创建最大的拦路虎。市委、市政府秉持“教育优先”理念，坚持“教育投入不封顶、教育经费不退坡”。市委常委会专题研究教育经费工作，市委书记专门批示要求“全面保障教育经费”，分管市长2次召开专题会议调度教育经费拨付进度，市政府对资金拨付进度慢的4个县进行了约谈，市纪委跟进，对工作落实不力的进行追责问责，以“高压态势”抓实教育经费投入。市教育系统用好督导“硬抓手”，联合财政局加强资金调度，印发教育经费执行通报，下发专项督办函，紧盯资金拨付进度。
高压之下，必有回应。 截至7月底，各县补拨教育经费3.35亿元，其中，在联合督导集中发力的7月份一个月，就补拨2.08亿元，义务教育生均经费拨付达到时序进度。德城区利用这个暑期统一更新全区中小学标准靠背桌椅63219个，实现全区中小学达标清零；陵城区投资1370万元实施学校维修改造工作，补齐部分学校淋浴设施、取暖降温设施、互联网+明厨亮灶等硬件短板；平原县统筹专项维修资金328万元，暑期对22所学校开展墙面维护；经开区投入1000余万元，为37所学校安装护眼灯，实现义务教育阶段护眼灯100%全覆盖。
（二）深挖师资潜力，以改革举措破解均衡配置难题
教师，是教育发展的第一资源。我们创新实施“五个一批”师资优化改革：调配一批、贯通一批、培训一批、规范一批、提升一批，系统性盘活全市师资“一盘棋”。
2025年，全市统筹调配教师2600余人次，为生源增长较快县区核增转编制1646名，跨县域教师交流102人次，校际、县域、学段间教师流动步入常态化。针对音体美、心理健康等紧缺学科短板，采取“转岗培训+公开招聘+名师结对+教研帮扶”组合拳，培训教师1800余人次，招录专任教师825人，结构性缺编难题得到有效化解，齐河县三年招聘音体美教师495名，宁津县实施“聚力领航”培优工程，庆云县深化集团化办学，全市师配置迈向优质均衡。
三、动真碰硬，以内涵建设筑牢质量根基——强化规范管理，促进五育并举
去年，我们有一个县因为审计发现的办学底线问题被“一票否决”。这件事像一记闷棍，打醒了所有人。我们认识到，创建不仅看硬件，更要看管理；不仅看指标，更要看内涵。我们将工作的触角延伸到末端，下沉到学校，全流程赋能创建提质增效。
[bookmark: heading_4]一是建立协同帮扶机制，敢于“阵前换帅”。我们将先行县与新申报县结对，推行“市县协同、县域互助”。2025年以来，组织市级督评4轮、结对帮扶2轮，累计入校700余所，抽查比例超60%，反馈整改问题1400余条。市级督导组曾对某县实施了连续6天61所中小学“校校到”的督导帮扶，在这次督导中，我们敢于动真格，针对整改不力的学校，督促县级“壮士断腕、阵前换帅”，果断调整校长，换出了新气象，赢得了群众口碑。禹城市市委书记在2025年教师节大会上提出“在项目、资金、政策上优先保障教育”，聚焦争创全国义务教育优质均衡县，专项安排9000万元实施“校园焕新”攻坚行动；武城县近年来投资1.91亿元，新建公办幼儿园17所，新增学位4620个；夏津县撤并停办小弱幼儿园14所，让每一个孩子都享受到公平优质的办园条件；临邑县2025年以来不拖不欠、足额及时保障学前经费，确保每个园所优质普惠。
二是用好质量监测，数据驱动五育融合发展。自2023年起，我市在组织参加“国测”“省测”基础上，自主开展覆盖全域、全学科的义务教育学业质量素养监测，组建专业团队，围绕艺术、体育、劳动、心理健康等维度对县域教育进行全面“体检”，并以监测结果为导向，推动校本教研，建立优质校与薄弱校教研结对关系，市级成立“督学+教研+学科专家”三位一体的整改督导小组，指导各县聚焦短板配强师资、开齐开好课程，优化整改策略，持续推进教育内涵发展。“健康第一”的理念深入人心，学生每天2小时体育活动全面落实，学生体质健康优良率连续2年增幅超20%、近视率连续3年下降2%以上。
各位同仁，今年6月，习近平总书记亲临德州视察，殷切嘱托我们要“不忘初心、牢记使命，齐心协力走好新的长征路”，总书记的讲话，让我们倍受鼓舞、倍增干劲！目前，全市已新建改扩建中小学、幼儿园80所，投资1.74亿元实施139个薄弱环节改善项目，撤并小规模学校120所，453所乡村学校全部纳入集团化办学。在新征程上，德州基础教育牢牢守住教育公平底线，适应人民群众新期盼，不断提升教育公共服务的普惠性、可及性、便捷性，让教育改革发展成果更多更公平惠及德州人民。
[bookmark: OLE_LINK1]嘱托重若千钧，实干方显担当。下一步，我们将以习近平总书记视察德州重要讲话精神为根本遵循，在省政府教育督导室的强力指导下，主动对标先进、正视短板，以“不达目标不收兵”的韧劲深化市县协同，以“钉钉子”精神攻坚薄弱环节，确保高标准完成创建“硬任务”，以鲁西北教育的“坚实基石”为教育强省建设添砖加瓦！
汇报完毕，不当之处请批评指正。
谢谢大家！
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