
三力齐发协同推进普及普惠创建工作

枣庄市峄城区教育和体育局
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各位领导、各位同仁：
峄城区是枣庄市第一个同步扛起学前教育普及普惠和义务教育优质均衡两项创建任务的区，下面，向各位汇报峄城区汇聚各方力量攻坚两项创建的做法和体会。
一、借助领导推动力，发出创建工作“动员令”
一是市级统筹提级调度。今年年初，市里将“推进峄城区两项创建工作”写进市政府工作报告，市委、市政府主要领导多次调度进展，分管副市长多次到峄城督导调研，召开专题会听取峄城区创建工作进展汇报，研究推动问题整改工作。市教育局建立协同联创帮扶机制，安排已通过义务教育优质均衡创建的山亭区派驻队伍驻峄帮扶，逐校“把脉问诊”，手把手帮我们梳理创建思路、问题清单，指导整改。
二是市级督导全程靠上。市政府教育督导室的严谨细致，给我们上了生动一课。在实地评估和复查环节，分管局长带队，市政府教育督导室走遍所有学校和幼儿园，逐间教室、功能室核查，逐校拉出详细问题清单，给出整改建议，7月份再次逐校逐园核验整改情况，召开问题反馈会议，对复查仍存在的问题集中反馈指导。除了实地评估外，材料审核始终坚持高标准、严要求，从区级整改方案到自评报告到上传的各类佐证材料，督导室主任逐一把关，每份材料至少审核5轮，多的8轮，丝毫不放松要求，未达到要求绝不通过。回顾攻坚，我深有体会，督导室不是‘吹哨的’，是‘亮剑的’。领导赋予权责，机制铺就轨道，督导冲锋在前——明标准、卡时限、强督导、促整改、追责任，环环相扣。同步建立完善全覆盖挂牌督导、部门联合督导、刚性问责、动态监测等长效机制，让创建成果根基稳固、枝繁叶茂。
三是区级重视保障有力。我们的区委书记从担任区长起就把教育作为最重要的民生工程，推动峄城区在全市第一个创成义务教育基本均衡县，他和区长多次召开创建工作调度会、推进会，要求克服一切困难尤其是资金困难，要创则必成。两位领导多次陪同省、市专家组实地督导，对教育系统而言，既是重视，更是鞭策。区教育工委书记亲自指导督办大校额化解，创造性提出设立城区中学党委，多校一体化管理，大校额通过减少招生，基本实现了年度化解目标。分管副区长亲自协调督办城区民办幼儿园补缴五险一金，并在推进会上强调，暑期后校长园长调整，要把创建工作表现作为重要参考。各级领导的高度重视和亲力亲为，让我们深感责无旁贷，坚决变压力为动力，扛好两项创建政治任务。
二、汇聚各方支持力，打好创建工作“攻坚战”
一是切实解决“钱”的问题。创建的第一道坎，是历史欠拨经费缺口大。区委、区政府要求财政局每月拨付5000万元分批补齐，我们干脆不等不靠，直接去最大国企催缴税款，保障了创建经费支付。
省评估以来，截止目前“两项创建”已累计补拨和拨付资金比率达到近80%。月底前还有一批资金拨付。
二是切实解决“人”的问题。为破解幼儿园在编教师不足、持证率偏低的难题，我们积极盘活中小学富余在编教师，统筹补充到幼儿园，实现公办园在编教师全覆盖；面向非幼儿教师资格证在岗教师开设专项转岗培训班，幼师专业队伍底子全面夯实；与人社部门、市妇保院联系开设培训班，确保无证保育员、卫生保健人员全员参训，持证率达到100%。针对民办园教职工社保缴纳率低的难题，我们多次入园督导、下达整改通知，甚至联合人社、卫健、市场监管进行联合督导，不少幼儿园始终消极应付。分管区长亲自召集民办园园长召开专题会议，明确制定补缴方案、启动补缴程序，不按期缴纳的由人社等部门启动执法程序；同时强调凡拖欠社保的年审一律不予通过，通过强硬措施督促民办园完成社保缴纳。
三是切实解决“布局”的问题。这场布局改革攻坚战，我们分三步走，系统性优化全区学前教育资源。
第一步，撤并瘦身，整治农村薄弱附设园。全区20所农村小学附设园普遍生源稀少，部分在园幼儿不足10人，专业教师严重短缺，保教质量不达标。我们组建专项摸排工作组，一园一策制定分流撤并方案，完成了20所农村小学附设园撤并分流工作。
第二步，独立强体，破除附设园体制桎梏。此前4所区直小学附属幼儿园无独立法人资质，经费使用、教师招聘处处受限。我们主动对接区委编办，全力争取，顺利完成4所城区附设园独立法人登记，同步完成2所镇街农村公办园独立设园，彻底理顺管理体制。
第三步，一体化盘活，打通镇村学前一体化通道。实施镇中心园一体化办园改革，落实党建、规划、人员、经费、保教、资源、监管、质量评价“八个一体化”统一管理。改革之初，部分小学校长对附设园独立存在顾虑，经过充分沟通，到6月底，6个镇街全部实现一体化管理，一镇一所公办中心园全覆盖，既理顺了管理体制，也赢得了基层校长的理解与支持。
三、激发自身内驱力，谱写创建工作“新篇章”
两项创建让学校和幼儿园办学条件有了很大提升，办学行为有了很大规范，但这只是新起点，优质均衡、普及普惠和高质量发展永远在路上。
一是更加注重教育的内涵发展。通过创建，在学前普及普惠方面，薄弱园办园条件全面提升。例如，榴园镇未来星幼儿园，省初次督导时发现，该园活动室面积狭小，卫生间设施老旧不安全，院子及门口仅用简易栅栏围挡，看着就像临时照看孩子的托管点。省评估结束后，我们把这所民办薄弱园列为重点帮扶督导对象，学前办及责任督学驻点指导幼儿园重新规划园所，全面改造提升食堂、卫生间，构建实体围墙，进行户外场地改造，加装防护地胶和互动游戏墙面。改造下来，整个幼儿园焕然一新，真正变身成了规范合格的普惠幼儿园。下一步我们将更加注重教育理念和文化建设，让每一所学校和幼儿园都彰显自身传统底蕴和鲜明特色。
二是更加注重教师的综合发展。教师是贯彻党的教育方针、落实课程标准、提升教育质量的关键。近年来，我们在依法处置家校矛盾、保护教师正常教育教学管理方面进行了有益探索。我们把教体局信访室前置到区综治中心，设置教育服务窗口和家校矛盾调解室，借助专职调解员参与调处，同时加强与公安、法院联系，对缠访闹访的由公安机关严厉打击，对无理索要巨额赔偿的由法院依法审理。两年来，没让一位老师因正常教学管理受到负面影响，没让一位老师因家校矛盾拿过一分冤枉钱。正是没有了后顾之忧，广大教师才以更高积极性和更大责任感投入教育教学。
三是更加注重学生的全面发展。为深入贯彻“健康第一、全面发展”育人理念，我们更加注重每一个学生的综合素质和核心素养，也更加注重全体学生的均衡提升，尽最大努力不让任何一个学生掉队。我们从去年开始，创新探索“榴乡拾穗”长效控辍保学机制，在所有初中九年级开设学习兴趣班，让已辍学和濒临辍学、存在厌学情绪的孩子自愿入班、动态管理，通过降低文化课难度、增加音体美及法治劳动教育内容，让孩子依据自身兴趣发挥特长、重拾信心。上一学年共有190多名学生在兴趣班学习，扎实推进了控辍保学和预防未成年人犯罪工作，未成年人送教评估人数同比下降72%，工作经验在全市推广，得到省教育厅基教处、安管处及关工委充分肯定。
领导和同志们，亲历创建，受益颇深；参与创建，感受更深。是创建让教育从“排在后面”变成了“摆在前面”。创建还在路上，但有省政府教育督导室和省专家的倾心指导，有市督导室的精心统筹，有区领导的关心支持，有校长园长们的实际行动，我们有决心更有信心，坚决打好两项创建这场攻坚战！
谢谢大家！
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