以督导破壁垒 以统筹促提质

用心答好“两项创建”普惠优质民生答卷
日照市人民政府教育督导室

2026年8月17日
近年来，我市把“两项创建”作为党委政府“一把手”民生工程，立足市级统筹、用好督导利器，坚持问题导向下沉一线、紧盯短板攻坚破局、聚焦民生抓实落地，逐步实现“两项创建”双向并进、全域跃升。

一、高位领航，以顶层聚力筑牢“两项创建”坚实根基
“两项创建”的成效，取决于党委政府重视的程度、落实的力度。我市把工作重心从“纸上部署”落到“地上落地”，把责任压实到会议决策、一线调研、现场解困、闭环推进全过程，构建起党委政府统一统筹、多部门协同联动、市县两级一体推进的创建工作体系。

一是顶层部署定调子。市委市政府将“两项创建”写入教育强市建设规划纲要、全市“十五五”规划、年度政府工作报告，列为民生攻坚头号清单。近三年，市委常委会、市政府常务会议7次专题开会，专门听取教育工作汇报，直面教育经费保障、办学条件提升、大校额化解、教师待遇保障等硬难题。市政府主要负责同志在常务会上明确表态：“两项创建”是必答题、民生题，要全市域推进，全面提质，绝不允许一个区县掉队！
二是专题会议亮底线。在全市教育大会上，XXX明确提出：“坚持教育优先发展，要在发展规划、资金投入、资源配置等方面给予全力保障。日子再紧也不能紧教育、苦孩子。对于上级教育专项资金，要规范使用，严禁挤占挪用，确保学校正常教育教学秩序。全市要克服一切困难，按照原定计划高质量完成“两项创建”目标任务。”在全市年度教育工作大会上，市教育局主要负责同志硬核表态：“经济再紧张，教育法定经费一分不能少，凡发现经费缓拨、挪用等问题，一律约谈问责，绝不允许相关区县应付糊弄、欺上瞒下。”

三是一线督办解难题。近两年，市分管领导、教育局主要负责人7次带队，走遍3个创建区县、27所中小学、16所偏远乡镇幼儿园，专挑薄弱学校幼儿园实地办公。市级督导组累计下沉区县10余次，实地核查学校（幼儿园）178所，梳理解决重难点问题200余个，真正让督导结果从“一纸清单”变成“落地实事”。

二、督导亮剑，以市级统筹推动补齐创建工作短板

作为市级督导部门，我们坚决扛起“两项创建”关口把控、全域统筹、赋能基层的核心职责，不当“二传手”，不做避事迁就的老好人，坚持一体督导、一体推进，以严督实导、一抓到底的作风，一县一策精准攻坚，逐项破解瓶颈难题。在这里，主要分享三个攻坚事例。
【故事一：“13个沙土操场”的“变脸”故事】紧盯短板、靶向攻坚，让乡村孩子告别“沙土操场”，跑出教育公平温度。
在市级实地复核时，发现某县13所乡村中小学仍使用沙土操场。看到城区学校塑胶操场标准规范、运动课程有序开展，而这些乡村学校的操场晴天尘土飞扬、雨天泥泞积水，最直观凸显出城乡教育硬件差距。〖看似一块操场的差距，实则是教育均衡的短板、民生保障的欠账〗
针对这一突出短板，市教育局局长带领督导室全程跟进督办，直面区县主要负责同志对账沟通、现场会商，拿着实景照片、实测数据、创建标准逐条摆问题、逐条讲政策、逐条压责任。〖教育局长同县委书讲理〗：优质均衡的核心是公平，优质的前提是均衡，城乡孩子享有同等教育资源是法定责任，绝不能让乡村孩子输在硬件保障、成长起点上。
硬核督导换来真金白银的投入、痛下决心的整改。县委书记现场调研、当场拍板、全额保障：“教育的事就是最大的事，再穷不能穷教育，再难不能难孩子！”县里投入近1000万元，对13所乡村学校操场进行提档升级改造，现已全部竣工投入使用。崭新的塑胶操场，彻底改变了乡村校园的面貌，看着孩子们在操场奔跑的笑脸，老师们上课投入的场景，这让我们更加笃定，教育督导不是找茬挑错，而是守护教育初心、补齐民生短板、兑现公平承诺。
【故事二：“破旧课桌”的3次波折】“三督三盯”、绝不松劲，让破旧课桌全面换新，守住细微处的教育公平底线。
在创建实地督导中，我们发现某区乡镇小学使用的老旧破损木质课桌凳，坑洼不平、高度无法调节，严重影响学生日常学习。我们第一时间下发整改清单，但区县首轮的整改却流于形式，仅用桌布简单遮盖、敷衍应付；第二次督导，仅更换了部分课桌椅，依然在搞变通折扣整改。面对这种重形式、轻实效的敷衍作风，我们坚决亮剑、绝不妥协，明确底线、刚性施压：办学条件城乡一把尺子、一个标准，敷衍整改就是失职，虚假整改就是缺位，问题不彻底清零，市级评估一律不予通过、坚决不予向上申报！
持续加压、多轮督导，某区彻底扭转态度，为全校学生统一配备崭新可调节新课桌椅363套，并在全区排查整改，投入210万元，配备新课桌椅7608套。再次到现场督导，看到孩子们轻抚新课桌、俯身贴近桌面的稚嫩举动，直击人心、令人动容。〖一张小小的课桌，承载的是每一名孩子教育权利和成长希望，守护的是最朴素、最纯粹的教育公平，这也是我们督导攻坚的初心与价值。我们始终坚持，教育公平藏在细节之中，办学达标没有大小之分，民生保障没有细微之别。〗
【故事三：刚性督导，破解“三大堵点”】市级统筹破局，全力打通教育经费、幼师待遇、资源配置三大创建堵点。
创建过程中，教育经费保障难、教师待遇落实难、资源均衡难，是各区县普遍面临的共性难题。面对财政紧张、教育历史欠账较多的现状，我们不简单压任务、盲目提要求，组建市级专家督导组，逐县把脉、一县一策，跟着区县一起攻坚，提质达标。
〖镜头1：即使欠拨“9分钱”也要补拨上，否则就不能达标〗刚性督政，才能守住教育经费硬底线。

在市级审核XX区学前教育生均公用经费时，发现该区2026年欠拨162万元，实际拨付就差“9分钱”没有拨付到位，区里表示：仅仅“9分钱”难道还需要拨吗，市里向上级通融一下不就达标了吗，督导室便硬核发声，差“9分钱”也是一笔欠账，这次差“9分钱”，下次可能会差更多，该拨给教育的钱一分都不能少，钱不拨付到位就不达标，不过关，最后，责令该区将“9分钱”作为一笔专款，如数补拨。

正因为敢于叫真，紧盯经费拨付不到位、被统筹、挪用等突出问题，通过下发专项督办单、约谈区县负责人、闭环销号的硬核模式，让县级政府不再谈客观困难、先讲法定责任，近3年，督导创建区县累计补拨各类经费1.43亿元。
〖镜头2：落实幼师待遇，现场办公到“行政审批大厅”〗只有聚焦师资短板，才能兜牢幼师待遇保障底线。
针对某区幼儿园非在编五险一金缴纳不规范的问题，市级督导组逐园核查工资台账、社保缴纳记录，责令区县限期整改、跟踪问效。区教体局跟人社、公积金部门协调，开辟绿色通道，局分管领导带队在区行政审批大厅现场办公，督导各幼儿园为幼师交纳五险一金，累计落实幼师待遇保障资金300余万元，惠及400余名幼儿教师。

〖镜头3：音乐美术教室不足，将音乐美术课堂搬到在普通教室上课，也能算达标？〗

督导中，我们发现：XX区、XX县部分城区学校的音乐、美术专用教室存在配备不足和被挤占的问题，有的学校建议放宽专用教室评估标准，采取合用、临时调整等来应付上级评估，还有的学校甚至提出：在教室上音乐美术课也一样达标等。我们明确指出，音美专用教室不达标，影响的不只是创建问题，关键是影响开足开齐开好课程，不能促进学生全面发展，必须全面整改到位！我们带领督导组，针对22所学校、84口音美专用教室，逐个进行验收，确保全部达标。

三、惠民赋能，以实干实绩擦亮全域教育均衡普惠鲜亮底色

创建成效好不好，最有力的证明，是学校日新月异的变化，是师生真切可感的幸福，是群众发自内心的认可。经过数年聚力攻坚、实干破局，我市“两项创建”同步提质，实现了从基本达标到优质普惠、从城乡差距到全域均等的根本性转变。

一是办学条件实现全域提档。近三年，全市累计投入12.84亿元用于提质改造，完成18所薄弱学校（幼儿园）提档升级、校舍修缮和设备更新。乡村中小学告别破旧校舍、沙土操场、老旧课桌，标准化设施全覆盖；城乡幼儿园育人环境焕然一新，城乡基础教育硬件实现一把尺子、同一标准、均衡优质。

二是师资资源实现精准均衡。持续深化“县管校聘”改革，补齐中小学音体美等紧缺学科短板，近三年补充紧缺学科教师300余名，推动城乡教师交流轮岗4000余人次。学前教育师资队伍稳定、专业度大幅提升。全市组建城乡学校发展共同体86个，常态化开展送教上门、订单教研、结对帮扶，让城乡孩子在家门口就能享受优质教育资源。

三是民生口碑实现持续攀升。随着办学办园条件、师资水平、育人质量的全面提升，全市教育满意度逐年提升，有的创建区县高达XX.XX%，较创建前提升2个百分点。整洁规范的校园环境、安心从教的师资队伍、健康成长的孩子，就是我市“两项创建”最鲜活、最动人的实绩答卷。

回望创建攻坚的过程，我们深刻体会：市级统筹是核心关键，教育督导是攻坚利器，实干担当是根本保障。市级督导不是挑错找茬的“监督员”，而是并肩破局的“攻坚员”；不是上传下达的“二传手”，而是纾困解难的“实干家”。正是靠着市级层面定标领航、赋能聚力，靠着督导部门一抓到底、久久为功，靠着市县同心、上下联动、真干实干，我们才攻克了一个又一个长期未解的创建难题。

下一步，我市将以此次会议为契机，持续扛牢市级统筹把关职责、擦亮教育督导利剑，坚持义务教育优质均衡提质、学前教育普及普惠兜底双线并行，常态化抓整改、固成果、提质效，全力推动基础教育高质量发展走深走实，为全省教育普惠优质发展贡献更多力量！


