勇“啃”普惠硬骨头 直面学前教育短板
破解县域学前发展困局
——武城县学前教育普及普惠创建工作汇报
于洪军

尊敬的各位领导、各位同仁：
大家好！很高兴能有这个机会，向大家汇报武城县在学前教育普及普惠创建工作中的一些做法和体会。我汇报的题目是《勇“啃”普惠硬骨头 直面学前教育短板 破解县域学前发展困局》。今天，我想从六个方面，跟大家讲讲我们武城是怎么干的。
一、武城创建背景与挑战
[bookmark: _GoBack]武城县共有幼儿园38所，其中公办幼儿园25所，民办幼儿园13所。在园幼儿共计4304人，其中公办幼儿园在园幼儿3350人，民办幼儿园在园幼儿954人，教职工840人。学前三年毛入园率为86.25%；普惠性幼儿园覆盖率为88.34%；公办园在园幼儿占比达77.83%；园长持证上岗率100%；保育员持证上岗率100%；民办幼儿园教师工资和“五险一金”全部按政策落实。
武城是鲁西北的一个农业县，经济基础薄弱，教育底子薄，2025年之前共有幼儿园69所，其中民办园27所。保教质量参差不齐；财政经费紧张，教师待遇保障难度大，这两大难题像两座大山压在我们面前。说实话，刚开始推进这项工作的时候，我们自己心里也打鼓：这样的底子，能创成吗？
但再难，也得干。因为学前教育普及普惠，关系到千家万户的孩子，关系到武城未来的希望。我们始终坚信一句话：办法总比困难多。就这样，全县上下拧成一股绳，勠力同心啃这块“硬骨头”。
二、说一千道一万，领导重视是关键
县委、县政府把普及普惠创建作为重大民生工程，连续两年列入全县十大民生实事之一。县里印发《全国学前教育普及普惠县创建实施方案》，明确了“政府抓总、教育牵头、部门协同”的工作机制，县委常委会、县政府常务会议多次专题研究这项工作。
创建之初我们就明白，这事儿光靠教体局一家根本推不动。必须把“一把手工程”做实——县委、县政府主要领导亲自上手，在这项工作创建中，书记、县长都到现场调研过，还不止一次。
光有态度还不够，关键看投入。2020年前，我县城区只有2所公办幼儿园，建设年份均在30年左右，勉强维持着县城周边孩子们的入园需求，当时一个班级最多90个孩子，真真实实存在“入园难”的问题。县里下定决心新建幼儿园。2020年以来，投资1.91亿元，新建公办幼儿园17所，建筑面积6.04万平方米，新增学位4620个，全县孩子有了漂亮的幼儿园，“入园难、入园贵”问题得以解决。
师资不够怎么办？我们采取的方式是教师转岗。从2023年暑期开始，3年来，我县撤并了50人以下乡镇小规模教学点25所，我们将部分小学教师进行了转岗，上岗前进行多轮转岗培训，进一步补充了公办幼儿园教师队伍，多方受益。
正是有了县委、县政府的高度重视、高位推动，我们在困境中突破学前教育发展瓶颈，才有了最坚实的组织保障。
三、督导不是“找茬”，是“帮忙”
有了顶层设计，怎么落实？我们抓住了一个关键——教育督导。很多地方觉得督导就是来挑刺的，但我们一开始就定了个调子：督导不是“找茬”，是“帮忙”。我们围绕“三实”做文章。
第一是压实责任。督导室的职责就是培训和督导。培训的前提是必须熟悉业务，把每一项指标都学清楚，弄明白。这是创建成功的必要条件之一。不熟悉业务创建无从谈起。督导室对照普及普惠的各项指标，把任务分解到党委政府、财政、编制、住建、教体、各镇街，谁干什么、干到什么程度，大家一清二楚。同时，分层次召开培训会——幼儿园园长一批、业务科室一批、责任督学一批，前前后后开了30多次会，把指标讲透、把任务讲明。
第二是做实过程。督导不是坐在办公室看材料，而是入园督导数十次，逐园逐项排查短板。我们采取“四不两直”的方式，不定期进园，实地查看、翻阅资料、问卷调查、师生座谈。发现什么问题，当场建立台账，限期整改。责任督学和视导员全程在园盯着，整改不到位不撒手。
第三是核实数据。公办园在园幼儿占比、普惠园覆盖率、生均经费、教师待遇……每一项核心数据，我们都反复核实，确保上报数据真实准确。
四、钱不够，那就想办法“找”
经费紧张是我们最大的“心病”。创建普及普惠县，各项指标都需要钱，生均经费、教师待遇、玩教具配备……哪一样都离不开财政支持，创建之初，还有一半的缺口。怎么办？我们坚持两条腿走路。
一条腿是善借上力。学前教育普及普惠县创建工作，是中央、省级层面高度重视的一项工作，对于我们来说，这就是“尚方宝剑”，我们第一时间把上级的精神汇报给书记、县长。说实话，干这个事儿，既不能嫌麻烦，也不能害怕领导批评。只要上级有要求，我们就要跟书记县长汇报，有时候今天汇报了明天还汇报。我的结论是越汇报关系越近，一方面是书记县长认为我们在干事。另一方面呢，找的次数多了，领导会更加重视我们提出的意见建议。这两张图片就是因为这个园的消防没通过验收，是历史遗留问题，也就是欠施工队工程款导致的。在一次跟书记汇报工作时提起，书记立即安排相关科局到现场办公，目前问题已经得到解决。
另一条腿是软磨硬泡。近几年县财政吃紧是常态，吃紧到什么程度，我跟县长要过一笔保教费，请示早就打了，但一直没批，所以再一次找了县长，在她办公桌上足足有这么厚一摞的请示报告，她随找教体局打的请示随说，这些都是要钱的，我一个也没批。在这样的情况下，我和分管负责人先后20多次主动向书记县长汇报，可以说是上班也磨，下班也磨。这两张图片显示的都是在下班后跟县长微信汇报要经费的场景，一个是晚上7:28，一个是晚上9:37，像这样的情况常有。经过这样的软磨硬泡，2024-2025年，应拨付学前教育经费2253.66万元，已全部拨付到位。2026年，已按序时进度拨付300.10万元。此外，上级下达我县支持学前教育发展资金436万元，目前81.5万元已完成支付，其余项目正在招标，按照实施进度付款。
资金拨付到位以后，我们坚持专款专用，每一分钱都花在刀刃上。重点用于改善办园条件、补充玩教具和图书、提升教师待遇。财政、审计部门全程跟踪问效，确保资金安全、高效。
五、民办园不放任，帮扶要“走心”
民办园，这是我们工作的难点，也是重点。民办园办学质量参差不齐，教师待遇难保障，保教质量难提升。怎么办？我们没有简单地“一刀切”，而是分类施策、精准帮扶。
第一招：打“感情牌”。对办学条件差的幼儿园，我们不是简单粗暴的一句关停了之。这样不但关停不了，还会激化矛盾。我们多次走访民办园，和园长们座谈、个别谈话，了解他们的真实运营情况和实际困难。针对办园条件差、生源下降的，我们建议转型；针对能正常运营但条件薄弱的，我们一对一帮扶，指导合理投入、提高保教质量。后期，因生源问题自主关停的民办园有7所，转型托管行业的有3所。
第二招：保“待遇关”。民办园教师最担心的就是待遇问题。我们与县人社部门、属地政府一起，推动民办园教师与编制内教师同工同酬。县级财政按时足额拨付普惠性民办园生均经费和学前教育大班减免保教费补助。目前，全县民办园已全部为教职工足额足项缴纳了“五险一金”。刚开始做这项工作的时候，民办园非常抵触，因为触及到他们的个人利益。针对这项工作，我们部门联合发力。人社局唱黑脸，讲政策依据，为什么要为职工缴纳五险一金，不交会承担什么后果；属地政府在属地管理的角度用自己的办法进行压力传导；县教体局以业务管理部门的角色打感情牌，同时争取一部分资金用于帮扶。“红脸、白脸、黑脸”全都唱了一遍，终于将“五险一金”足额足项缴纳。
六、薄弱园怎么办？“指导员”冲在前
这是我们的一个创新做法。2026年3月起，我们进入创建攻坚阶段。教体局组织各业务科室对全县幼儿园进行实地摸排，发现问题不少。于是，我们决定组建一支县级指导员团队——从县级学前教育兼职教研员、县直园园长和副园长中选出36人。按照“一园一策、精准对接”的原则，1名指导员结对帮扶1所薄弱园。一周至少去一次，每次不少于半天。
指导员去了干什么？不是走马观花，是实打实地干。档案不会整理？指导员先做出样本，带着老师一起做。玩教具不够、图书不适合？指导员带着园长去挑选、采购、布置。区域活动搞形式化？指导员直接上手，打乱原来的布置，重新划分区域，带着孩子开展活动，再把方法手把手教给老师。环境创设缺少互动性？指导员一边讲一边带着老师布置。
后来，很多乡镇园和民办园的园长跟我们说，通过指导员的实地指导，园所在管理上、环境创设上、自主游戏组织上、教师专业能力上，都发生了“肉眼可见”的变化。这句话，是对我们工作最大的肯定，也是创建的意义和目的。
各位领导、各位同仁，回顾武城县的创建之路，我们深切体会到，普及普惠不是一句口号，而是一场实实在在的攻坚战。面对财政紧张、民办园多、基础薄弱的现实困难，我们没有退缩、没有等靠，而是迎难而上、主动作为。
我们的体会可以概括为三句话：领导重视是前提，督导落实是保障，精准帮扶是关键。
创建有阶段，但发展无止境。下一步，我们将以这次创建为契机，持续巩固创建成果，不断提升保教质量，努力让武城的每一个孩子都能享受到公平而有质量的学前教育。
以上是我们的一些做法和体会，不当之处，请各位领导和同仁批评指正。谢谢大家！
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